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UCE, N° 682/12 REMITE INFORME FINAL SOBRE
PTRA. N° 16.002/12 AUDITORIA QUE  INDICA.

TALCA, 51 tii17=<NnH?f

Remito, para su conocimiento y fines
pertinentes, copia del Informe Final N° 21, de 2012, aprobado por el infrascrito
que contiene el resultado de la auditoria al endeudamiento municipal periodo
2011, realizado en la Municipalidad de Villa Alegre.

Al respecto, es necesario sefalar que po
tratarse de un informe final corresponde que se adopten las medidas necesarias
para subsanar las observaciones pendientes de ese servicie, manteniendo a
disposicion de este Organismo Fiscalizador los antecedentes pertinentes para su
posterior examen.

Asimismo, corresponde sefalar que el

contenido del presente informe, por aplicacion de la ley N° 20285, se publicara en
el sitio web institucional.

Saluda atentamente a Ud.,

VICTOR FRJTIS IGLESIAL
ABOOADD
CONTRALODR HEGIONAL
CONTRALORIA OENERAL DE LA REFUBLICA
REGION DEL MALLF.

AL SENOR
ALCALDE
MUNICIPALIDAD DE VILLA ALEGRE

VILLAALEGRE.

Avda. Diagonal Isidoro ded Solar N7 21 - Talea = Fono: 071-413200
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Remito, para su conocimiento y fines
pertinentes, copia del Informe Final N* 21, de 2012, aprobado por el infrascrito,
que contiene el resultado de la auditoria al endeudamientc municipal periodo
2011, realizado en |la Municipalidad de Villa Alegre,

Al respecto, se hace presente que, en su
calidad de Secrefario del Concejo Municipal, le asiste la obligacion de poner dicho
informe a disposicidn de ese organo colegiado, en la pnmera sesion que se realice
y gue existe prohibicion de abrir el sobre con antelacidn a esa fecha, debiendo
informar a este Organisma de Control de lo cbrado en el mismo dia en que ello
ocurra.

Asimismo, comesponde sefalar que el
contenido del presente informe, por aplicacion de la ley N 20,285, se publicara en
el sitio web institucional,

Saluda atentamente a Ud ,
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AL SENOR
SECRETARIO MUNICIPAL
~ MUNICIPALIDAD DE VILLA ALEGRE

~|VILLA ALEGRE

Avda. Disgonal lsidoro del Solar N* 21 - Talca = Fono: 071-313200
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PTRA 16002112 INFORME FINAL N° 21, DE 2012, SOBRE
PROGRAMA TRANSVERSAL DE
AUDITORIA AL ENDEUDAMIENTO
MUNICIPAL PERIODO 2011, EFECTUADA
EN LA MUNICIPALIDAD DE VILLA ALEGRE.

TALCA, |6 AGO, 2012

En cumplimiento del plan de fiscalizacion de
esta Contraloria General para el afo 2012, y de acuerdo con las facultades
establecidas en la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta Institucion,
se efectud una auditoria, con el objeto de establecer el endeudamiento del area de
Gestion de la Municipalidad de Villa Alegre, al 31 de diciermbre de 2011

Objetivo

La auditoria tuvo por finalidad determinar el
origen y composicion del endeudamiento del municipio en el periodo precitado, con el
objeto de verificar el cumplimiento de lo establecido al respecto en la ley N° 18.685,
Organica Constitucional de Municipalidades, el decreto ley N° 1.263 de 1975, Ley
Organica de Administracion Financiera del Estado, el decreto N° 854 de 2004, del
Ministerio de Hacienda, sobre Clasificaciones Presupuestarias; y, la ley N 20.128,
sobre Responsabilidad Fiscal.

Asimismo, comprobar la veracidad y fidelidad
de las cuentas, de acuerdo con la normativa contable emitida por esta Contraloria
General, y la autenticidad de la documentacion de respaldo, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 95 de la ley N” 10.336

Metodologia

La revision se practicd de acuerdo con la
metodologia de auditoria de esta Contraloria General, e incluyd las pruebas de
validacion respectivas, sin perjuicio de utilizar otros medios tecnicos estimados
necesarios en las circunstancias

AL SENOR
VICTOR FRITIS IGLESIAS
CONTRALOR REGIONAL DEL MAULE

PRESENTE.
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Universo y Muestra

El examen incluyd la totalidad de los
antecedentes recabados respecto de las obligaciones de pago de la entidad por
concepto de adquisicion de bienes y servicios, impuestos, administracion de recursos
de terceros, entre otras, asi como los compromisos monetarios adquiridos por la
entidad edilicia. denvados de obligaciones de pago futuro

La informacion utilizada fue proporcionada por
el Jefe de Finanzas de la Municipalidad de Villa Alegre y puesta a disposicion de esta
Contraloria General desde el 12 de marzo de 2012.

Antecedentes Generales

Para el presente programa se ha debido
considerar las diversas normas que regulan los aspectos financieros vy
presupuestarios en el ambito municipal, como el decreto ley N° 1,263 de 1975, que
contiene |a Ley Organica de Administracion Financiera del Estado, aplicable a las
municipalidades, y la ley N® 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado, fue fijado por el decreto con fuerza de ley
N® 1, de 2006, del Ministerio del Interior, que contempla una serie de preceptos
especiales que dicen relacion con la aprobacion del presupuesto municipal

En este sentido, cabe recordar que la ley
N® 18.685, en su articulo 50, preceptua que las municipalidades se regiran por las
normas sobre administracion financiera del Estado, lo que armoniza con el articulo 2°
del citado decreto ley N" 1.263, de 1975 el que determina gque el sistema de
administracion financiera del Estado comprende los servicios e instituciones gue
sefiala, entre los cuales se menciona expresamente a las municipalidades, las cuales,
para estos efectos, se entenderan forman parte del Sector Publico.

Enseguida, es util recordar que el articulo 39,
inciso segundo, del citado decreto ley N 1,263, de 1975 - ubicado en el Titulo IV "Del
crédito publico”, de ese cuerpo legal-, establece el concepto de deuda publica,
indicando que estara constituida por aguellos compromisos monetarios adquiridos por
el Estado, derivados de obligaciones de pago a futuro o de empréstitos publicos
internos o externos,

A su turno, la normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacion, aprobada por el oficio C.G R. N° 60.820, de 2005,
capitulo cuario, sobre plan de cuentas del sector municipal, establece que la deuda
corriente comprende las obligaciones de pago por concepto de adquisicion de bienes
y servicios, impuestos y administracion de recursos de terceros.

Por otra parte, corresponde citar también el
articulo 14 de la ley N 20.128, sobre Responsabilidad Fiscal, que establece, en lo
pertinente, que "Los organos y servicios publicos regidos presupuestariamente por el
decreto ley N° 1.263, de 1975, necesitaran autorizacion previa del Ministerio de
Hacienda para comprometerse mediante contratos de arrendamiento de bienes con
opcion de compra o adquisicion a otro titulo del bien arrendado y para celebrar
cualguier tipo de contratos o convenios que onginen obligaciones de pago a futuro por
la obtencién de la propiedad o el uso y goce de ciertos bienes, y de determinados

senvicios.".
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Sobre el particular, esta Contraloria Regional
mediante oficic N° 6667 de 2012, remitic a la Municipalidad de Villa Alegre, el
Preinforme de Observaciones N° 21, de 2012, con el objeto de que se tomara
conocimiento e informara sobre las situaciones observadas, lo que se concreto
mediante Ord. N° 511 de 2012

Del examen practicado y de acuerdo con los
antecedentes y argumentos entregados por el municipio, se procedio a elaborar el
presente informe final,

1.- DETERMINACION DE LOS COMPROMISOS MONETARIOS A CORTO,
MEDIANO Y LARGO PLAZO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011.

1.1.- Deuda caorriente a corto plazo.

De manera previa, cabe precisar gque el oficio
C.GR. N 60.820 de 2005, capitulo quinto, sobre estados financieros, establece que
un pasivo debe clasificarse pasivo comente cuando:

= Se espera que sean liquidados durante el ciclo normal de operaciones de la
entidad.

« Transcurnido el ciclo normal de operaciones deban ser liquidados en un plazo
no superior a doce meses siguientes a la fecha del balance general,

En esle contexto, es posible indicar que el
Balance de Comprobacion y Saldos al 31 de diciembre de 2011, registra una deuda a
corto plazo ascendente a § 135.418.824, que se detalla como sigue:

 Monto |
Deuda Cuenta u:
214 Depositos terceros 133 879203
213 Acreedores presupuestarios 0
216 Ajustes a disponibilidades 1.538.621
Total deuda corto plazo 135.418.824

1.2.- Deuda corriente a mediano y largo plazo y deuda pablica.

En el mismo tenor, el mencionado oficio
circular define el pasivo no corriente, como todas las obligaciones que, por su
naturaleza y caracteristicas, no sean factibles de ser liquidadas dentro del ejercicio o
periodo contable.

Al respecto, la fiscalizacion efectuada vy
antecedentes proporcionados por la Municipalidad de Villa Alegre. establecido que |a
citada entidad comunal presentaba al 31 de diciembre de 2011, una deuda
correspondiente a la naturaleza sefalada de § 2.381.191, a saber;
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Deuda Cuenta Monto
221 Cuentas por pagar $2.3911%1
222 Otros pasivos 0
231 Deuda publica interna 0
Total deuda mediana y largo plazo $2.391.191

Cabe observar que las cifras anteriormente
expuestas, en los puntos 1.1 y 1.2, no incorporan la totalidad de las obligaciones
devengadas al 31 de diciembre de 2011, debido a que la Gestion Municipal, no ajustd
sus procedimientos de conformidad con el principio contable del “Devengado”
establecido en la Circular CGR N° 80.820 de 2005, por lo cual, el mencionado analisis
no permite determinar fehacientemente los compromisos monetarios de coro,
mediano y largo plazo de la municipalidad a una fecha dada

A modo de ejemplo, se determind que existen
facturas y ofros documentos impagos, no registrados contablemente, por un total de a
lo menos § 16.603.242, detallada en el punto 2.4 del presente informe.

Sobre el particular, la autoridad edilicia
expone que de los § 2.391.191 sefalados en el informe, $ 1.766.502 fue pagado en
diciembre y que por error, no quedo reflejado contablemente, Asimismo, respecio de
la diferencia, que commesponde a multas TAG y recaudacién de multas de otras
municipalidades, se encuentran en analisis por parte de la tesoreria municipal con el
cbjeto de regularizarlas

Sobre el particular, corresponde mantener el
alcance formulado, mientras no se concreten las medidas informadas por la autoridad
edilicia

2- SOBRE CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA E INSTRUCCIONES
APLICABLES A LA MATERIA.

2.1.- Presupuesto Municipal.

Sobre el particular, cabe consignar que el
articulo 65, letra a), de la ley N® 18,695, Organica Constitucional de Municipalidades,
dispone, en lo gue interesa, que el Alcalde requiere el acuerdo del concejo para
aprobar el presupuestc municipal y sus modificaciones, como asimismo, los
presupuestos de salud y educacion, los programas de inversion correspondientes y
las politicas de recursos humanos, de prestacion de servicios municipales y de
concesiones, permisos y licitaciones,

En la especie, de acuerdo con los
antecedentes tenidos a la vista, se constatd que ese cuerpo colegiado en primera
sesion ordinaria, de 14 de diciembre de 2010, aprobd el presupuesto municipal para el
afo 2011, dando cumplimiento con ello a lo establecido en la referida norma legal
transcrita.
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Al respecto, es necesario destacar que de la
lectura de las Actas de Sesiones del Concejo Municipal del mes de diciembre de

2010, es posible indicar que el Concejo Municipal a la fecha de aprobacion del
presupuesto estaba en conocimiento que este instrumento de planificacion se

encontraba cuadrado pero no financiado.

Sobre el particular, la autoridad informa que
efectivamente, el Concejo Municipal estaba en conocimiento que el presupuesto no se
encontraba financiado en un 100%, pero que dicha situacién se produce por un déficit
de arrasire del Departamento de Educacién Municipal. Asimismo, expone que al

aprobar el presupuesto de esta manera, se adquiere el compromiso de hacer los
ajustes necesanos, a fin de disminuir las diferencias y poderse ajustar a un
presupuesto equilibrado.

Corresponde  mantener  integramente el
alcance formulado, toda vez que la entidad edilicia debe respetar el principio de
sanidad y equilibric de las finanzas pudblicas, previsto en el ariculo 81 de la ley
N°18.685, compatibilizando sus gastos con los recursos disponibles, ejerciendo las
acciones de control y procedimientos que permitan determinar y corregir
oportunamente cualquier incumplimiente al marco regulatoric  mencionado.
Asimismo, cabe precisar que el concejo solo podrda aprobar presupuestos
debidamente financiados, y que debera examinar trimestralmente el programa de
ingresos y gastos, introduciendo las modificaciones correctivas a que hubiere lugar, a
proposicion del alcalde.

2.2.- Andlisis de partidas que conforman el pasivo de la Municipalidad de Villa
Alegre

El examen practicado al registro de las
operaciones efectuadas por esa entidad edilicia, contemplo la verificacion de la
aplicacion de Ila nommativa contable contenida en el oficio circular
C.G.R. N° 60.820, de 2005 y sus modificaciones, que aprobd la Normativa del Sistema
de Contabilidad General de la MNacion, y los procedimientos establecidos sobre |a
materia en &l oficio circular N° 36.640, de 2007, de este origen, y sus modificaciones,
relativo a las siguientes partidas:

a) Emprestitos internos, cuenta 231-02,

De acuerdo con los antecedentes de que
dizpone esta Entidad Fiscalizadora, se comprobd que la referida partida contable, al
31 de diciembre de 2011, no consignaba saldo.

b} Depositos de terceros, cuenta 214

En el transcurso de la fiscalizacion y, de los
documentos examinados, se adviric que el municipio registraba en el Balance de
Comprobacion y Saldos al 31 de diciembre de 2011, en la referida partida un saldo
acreedor de § 133.879.203, conformado por la cuenta N° 214-05, Administracion de
Fondos, por la suma de § 125.078.618 y la cuenta N" 214-09, Otras Obligaciones
Financieras por $ 8.800 585, sin disponer de antecedentes que permitan establecer la
conformacion de dichos saldos
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b.1) Al respecto, de la indagatona practicada
se establecid que esa entidad comunal no ha efectuado gestiones administrativas
tendientes a esclarecer el origen de los depositos en cuestion o a rendir cuenta de los
fondos de que se trata, de conformidad con lo establecido en la resolucion N° 759, de
2003, de la Contraloria General, que fija Normas de Procedimientos sobre Rendicién
de Cuentas, en lo que dice relacion con que las rendiciones deberan ser preparadas
dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al mes que corresponda, considerando
ademas, que dicha situacion genera una distorsion de los pasivos, por lo que el
procedimiento contable no se ajusta a lo establecido en el oficic CGR N° 36 640 de
2007

No abstante lo anterior, la Unidad de Finanzas
de la Municipalidad proporciono un analisis administrativo de algunos programas que
actualmente mantiene la entidad, informando un monto de § 98.742.231, el cual se
detalla en cuadro adjunto:

Tipo programa Monto
$
Proteccion Social 42.590.689
PMU 40.855.564
PMB 15.285.978
Saldo al 31-12-11 98.742.231

De lo antenor, se desprende una diferencia
sin explicacion de $ 26.336.387, entre lo infermado en el Balance de Comprobacién y
Saldos y la informacion auxiliar presentada por la Direccion de Admimistracion y
Finanzas

Al respecto. la autoridad edilicia informa que
la diferencia es un monto de arrastre de anos anteriores, que considera la geshon
municipal y los servicios fraspasados, precisando las dificultades de resolver dicha
situacion. Ademas, expone que con la finalidad de eliminar los saldos de proyeclos, se
envio un oficio a la Jefa del Programa Urbano y Equipamiento Comunal SUBDERE,
solicitando poder reinvertir estos recursos en la ejecucion de un proyecto y remitiendo
las fichas de cierre de los proyectos ejecutados.

Sobre el particular, corresponde mantener el
alcance formulado, mientras no se concreten las medidas informadas por la autoridad,
situacion que sera validada en el seguimiento gue efectue esta Contraloria Regional

b.2) Respecto de la cuenta N° 214-09, Otras
Obligaciones Financieras que presenta en el Balance de Comprobacion y Saldos, un
saldo deudor de 3 B.800.585, se determind que en ella se registra la suma de
$1.111.174, que corresponde a cheques caducados, monto que debid contabilizarse
en el cuenta contable N® 216-01 Documentos Caducados, procedimiento que vulnera
lo establecido en el Oficio CGR N” 36.640 de 2007, sobre procedimientos contables
para el Sector Municipal
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En este contexto, es dable anotar que el
citado Oficio Circular C.G.R. N° 80.820, de 2005 Normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacion, de esta Contraloria General, en materia de
acreedores por cheques caducados, establece que los chegques girados y no cobrados
dentro de los plazos legales establecidos para dicho efecto, deben contabilizarse en la
cuenta Documentos Caducados, sin afectar las cuentas de Acreedores
Presupuestarios, reconociendose simultaneamente el incremento de las
disponibilidades de fondos.

Por oftra parte, se observa que |la
municipalidad carece de antecedentes que permitan determinar la composicion del
saldo inicial para el afo 2011 que ascendid a § 1.049.711.

Sobre la matena, la autoridad adjunta
comprobante contable N° 29 de 2012, respecto de la contabilizacion de cheques
caducados.

Al respecto, cormesponde mantener el alcance
formulado, debido a que el ajuste contable realizado no se relaciona con el monto
consignado y con el error de imputacién observado,

c) Documentos caducados, cuenta 216-01.

Producto de Ila revision practicada, se
determind que la entidad auditada registraba, al 31 de diciembre de 2011, en la
precitada cuenta contable cheques caducados por la suma de § 1.539.621, respecto
de los cuales no existe documentacion sustentatoria, ni antecedentes gue permitan
establecer la conformacion de su saldo.

Considerando lo anterior. sin la informacion
antes citada, la entidad edilicia se encuentra impedida de analizar y efectuar, si
correspondiere, las acciones tendientes a obtener la prescripcion legal de dichas
obligaciones, de conformidad con lo establecido en los articulos 2.514 y 2.515 del
Codigo Civil, aplicando contable y presupuestariamente para dicho efecto, el
procedimiento denominado "Cheques caducados por vencimiento dei plazo legal de
cobro”, del Manual de Procedimientos Contables para el Sector Municipal, aprobado
por el Oficio C.G.R. N" 36.640, de 2007.

En este contexto, es dable anotar, tal como
ze expuso en la letra anterior, que el citado Oficio Circular C.G.R. N* 60.820, de 2005,
en materia de acreedores por cheques caducados, establece que los cheques girados
y no cobrados dentro de los plazos legales establecidos para dicho efecto, deben
contabilizarse en la cuenta Documentos Caducados, sin afectar las cuentas de
Acreedores Presupuestarios, reconociendose simultaneamente el incremento de las
dizsponibilidades de fondos.

Enseguida, precisa que en &l evento que no
se hagan efectivas la totalidad o parte de dichas obligaciones de pago y se produzca
su prescripcion legal, los valores deben reconocerse en las cuentas de Deudores
Presupuestarios.




@“4n. CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

s ety s

LS &) CONTRALORIA REGIONAL DEL MAULE

o - o UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
-8-

La autonidad edilicia no se pronuncia en su
oficio de respuesta sobre la observacion formulada, por lo que corresponde
manteneria integramente.

d}  Obligaciones por aportes al fondo comun municipal, cuenta 221-07.

En relacion con la matenia, se debe precisar,
en primer término, que de acuerdo a lo dispuesto en el inciso primero del articule 61
del decreto ley N° 3.083, de 1979, scbre Rentas Municipales, los pagos por aportes
que deban efectuar las municipalidades al fondo comun municipal, deben enterarse en

la Tesoreria General de la Republica, 2 mas tardar el quinto dia habil del mes
siguiente de la recaudacion respectiva,

Analizado el balance de comprobacion y de
saldos, al 1 de enero de 2011, se constatd que la aludida cuenta contable no consigna
saldo de arrastre. Ensequida, se establecid que los registros contables exponen que
por concepto de los fondos por enterar al fondo comun municipal al 31 de diciembre
de 2011, ascendian a $§ 1.766.502, no obstante lo anterior, del examen de la
documentacion gue dio origen a esta suma, se determind que dicho monto fue pagado
a Tesoreria General de la Republica, mediante el decreto de pago N° 2836, de fecha
30 de diciembre de 2011, girandose el cheque N® 48910376, no reflejandose
contablemente al termino del penodo.

Es menester indicar, que dicho documento no
habia sido cobrado al 31 de diciembre de 2011, y que formaba parte del listado de
cheques girados y no cobrados en la conciliacion bancaria de la cuenta fondos
municipales del mes de diciembre.

En el mismo tenor, de la revisidon practicada a
los movimientos de las obligaciones devengadas por esa entidad comunal a beneficio
del fondo comun, por impuestos municipales, se determind, ademas, que el ente
edilicio habia cumplido con lo instruide por esta Contraloria General mediante oficio
circular C.G.R. N° 36.640, de 2007

La autoridad edilicia informa que por errar no
se utilizd la cuenta codigo contable N° 221-07 para reqistrar el pago, sino gue fue
imputado a ofra cuenta, situacion que fue regularizada en el periodo vigente.

Sobre el particular, corresponde mantener el
alcance formulado, toda vez que no se adjuntaron los antecedentes que respalden los
argumentos esgnmidos por la autoridad,

a) Pasivos por clasificar, cuenta 222-01

Examinadas las partidas del balance, se
determino que, al 31 de diciembre de 2011, esta cuenta no presantaba saldo.

fi Operacion leaseback y leasing.

Se determing que la Municipalidad de Villa
Alegre del 1° de enero al 31 de diciembre de 2011, no registra transacciones derivadas
por contratos de leaseback ni leasing financiero, como también se comprobo que no
mantenia contratos con entidades financieras por este concepto
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2.3- Registro de los compromisos contraidos por la Municipalidad de Villa Alegre.

Al respecto, corresponde sefalar que
conforme lo previsto en el capitulo V, clasificacion por grado de afectacion
presupuestaria, del decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, las entidades
deben contar con un registro especial que permita identificar las instancias previas al
devengamiento de las obligaciones financieras.

Dicho registro debe consignar datos
relevantes como la cuenta presupuestana y los compromisos adquindos por la

municipalidad, siendo el Ultimo, respaldado por las érdenes de compra, contratos o
licitaciones.

En este tenor, de los documentos recabados
no consta que dicha entidad comunal haya implementado el referido instrumento
administrativo, acorde lo exige el mencionado texto legal.

Al respecto, la autondad expone que se
instruyo al Departamento de Finanzas para que a contar del mes de agosto se
implemente dicho registro.

Corresponde levantar el alcance formulado, sin
perjuicio de posteriores validaciones sobre el particular,

24 .- Sobre deuda exigible y flotante.

En esta materia, el examen selectivo efectuado
determind compromisos pendientes de pago por § 16.603.242, que al término del
gjercicio del aro 2011, no se encontraban registrados como deuda exigible, a saber:

Detalle Monto
$
Facturas de proveedores 7. 820647
Subsidios rurales de aguapotable | 1552800
| Deuda afio 2010, con empresa CGE 7.229.795
Total 16.603.242

Cabe precisar que dichos montos cumplian con
los requisitos, para ser reconocida como deuda, conforme a la normativa del sistema
contable vigente.

Lo antencr genero que la deuda flotante del afo
2012, que comresponde a la deuda exigible al término del ejercicio presupuestano 2011,
se encuentre subvalorada en dicha cifra; la cual, al no estar debidamente contabilizada,
compromete el presupuesto municipal del afo 2012 en dicho monto.

Al respecto corresponde senalar que, se
efectud confimacion de saldos con once proveedores, de los cuales se recibid
respuesta de cuatro, determinandose los siguientes resultados:
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NOMERE | RUT MONTO A MONTO OBSERVACIONES
PROVEEDOR CONFIRMAR RESPUESTA
$ $

RICARDO GAETE | 10445 7444 3.169.212 3.159.212 | Pagado en el mes de

ZUNIGA | febrero.

LUZ LINARES 06 884 450-4 - 2.596.165 | Consumos al
31.12.2011, no
facturados.

CGE DISTRIBUCION | 98.513.400-4 - 8.479.447 | Deuda Gestion

Municipal |

SURGRAFIC | 9.9514.070-5 - 51,300 | Fac. N°

| | 38148/29/10/2011
TOTAL . 3.169.212 14.286.124 |

Al respecto, debe precisarse que la normativa
del Sistema de Contabilidad General de la Nacion aprobada por el oficio C.G.R.
N 60.820, de 2005, y sus modificaciones, entre otras regulaciones, establece el
principio de devengado para el reconocimiento de los hechos econdmicos, en virtud
del cual deben contabilizarse todos los recursos y obligaciones en la cportunidad gue

s& generen u ocurran, independiente de que éstos hayan sido percibidos o pagados,
situacion que no aconfecio en la especie.

Asimismao,

y en forma especial, las

instrucciones sobre cierre del ejercicio afio 2011, impartidas por esta Contraloria
General, por oficio C.G.R. N° 79.693, de 2011, se refieren a la obligacion de los entes
publicos de reconocer como acreedores presupuestarios, los compromisos financieros
devengados al 31 de diciembre de 2011

en dictamen N° 57 .602, de 2010).

Por ende, la citada deuda al 31 de diciembre
de 2011, por la suma de $ 16.603.242 mas los montos indicados por los proveedores
debid haberse contabilizade e informado como exigible, no resultando procedente su
omision, conforme lo establece la normativa contable vigente {aplica criterio contenido

Sobre el

particular, la autoridad edilicia

expone que efectivamente, dichas obligaciones no quedaron registradas al 31 de
diciembre de 2011 y que dicha situacion no volvera a repetirse. Respecto de los
proveedores circularizados, informa que la falta de coincidencia de los datos se
produce a que fue informada la situacion de la municipalidad en su conjunto,
incluyendo los servicios traspasados y que |la fecha de corte de consumo de dichas

empresas no guarda relacion con el corte contable.

entidad edilicia.

o
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Al respecto, corresponde mantener el alcance
formulado y en consideracion a que el municipio no registro como deuda flotante el
monto de a lo menos $ 16.603.242, cormesponde que sean devengadas y pagadas en
las cuentas de gastos respectivas, con cargo al presupuesto vigente. Asimismo, las
medidas correctivas implementadas por la municipalidad seran verificadas por este
Organismo de Control en los programas de seguimiento que realice a la aludida
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2.5- Cuentas comientes.

En primer término, es necesario indicar que,
para el manejo de los recursos financieros la municipalidad, mantiene abiertas en el
BancoEstado, sucursal Villa Alegre, las siguientes cuentas corrientes:

' N° Cuenta corriente Denominacion
43508000115 Fendos Municipales
43909008957 Mejoramiento de Barrios
43808008965 Fondo Presidente de la Repuiblica
43800008973 Aportes de Capital Educacion
43808000018 Programa de Proteccion Social

En este sentido, cabe observar que, no todas
las cuentas bancarias individualizadas en el cuadro precedente, tienen asignada una
cuenta contable analitica que consigne su movimiento, heche que impide distinguir y
controlar en forma eficiente, la administracion de los fondos de que se trata.

2.5.1.-Apertura y cierre.

De los antecedentes que obran en poder de
esta Contraloria General, se comprobd que la apertura de las cuentas cormentes
individualizadas en el punto anterior, cuentan con la debida autorizacion de este
Organismo de Control, cumphendo con lo dispuesto en el articulo 54 de la ley
N"10.336, de Organizacion y Atribuciones de esta institucion.

2.5.2 - Conciliacion Bancaria,

En tormo a este punto, se comprobd que esa
entidad comunal ha efectuado las conciliaciones bancarias de las cuentas
anteriormente indicadas.

No obstante lo anterior, se determinaron las
siguientes observaciones

a) S5e constatd que para efectuar las
conciliaciones bancarias, se utiiza el saldo del libro de movimiento de fondos de
tesoreria y no el del libro mayor de la cuenla banco, existiendo una diferencia entre
ambos registros de $2.780.634, de acuerdo al siguiente resumen:

Saldo Movimiento Saldo Libro | Diferencia
de Fondo Mayor 5
$ $ |
1891.365 401 188 584,767 | 2.780.634

Por lo anterior, los saldos reflejados en la
conciliacion bancaria no se ajustan a lo indicado en el Balance de Comprobacion y
Saldos.

Dicho procedimiento de confeccion de las
conciliaciones bancarias vulnera lo establecido en el punto 3. del Oficio C.G.R.
N°11.629, de 1982, que impartio instrucciones al sector municipal sobre manejo de
cuentas corrientes bancarias.
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La entidad edilicia en su oficio de respuesta
informa que la diferencia se produce debido al robo que sufrid la Tesoreria Municipal
en enero de 2011, que fue debidamente denunciado y a la falta de incorporacion del
saldo de la cuenta Fondos por enterar al Fondo Comin Municipal,

Al respecto corresponde mantener el alcance
formulado, mientras no se proceda a realizar los ajustes contables pertinentes,
correspondientes a la sustraccion de fondos en Tesoreria Municipal, de conformidad
con lo establecido en el oficio circular C.G.R. N° 36.640, de 2007 y se proceda a
incoar por esa entidad edilicia, el procedimiento disciplinario respectivo.

b) Se determind que Ila Tesorera
Municipal realiza mualtiple tareas, tales como prepara las conciliaciones bancarias,
confecciona las cajas de ingresos y egresos diarias, maneja las cuentas corrientes
bancarias, lleva la némina de contribuyentes morosos por derechos municipales,

confecciona cheques, mantiene el registro de control diaric y mensual de los depésitos
de fondos de terceros, prepara diariamente para la Jefatura de Finanzas un estado de
movimiento de fondos, realiza los arqueos de especies valoradas, efectia la rendician
y deposita los ingresos por venta de bonos FONASA y lleva el movimiento de fondos,
procedimientos de control y documentos que deberian ser ejecutados en una instancia
distintas de aquella, de tal manera de mantener una efectiva segregacién de funciones
con el propdsito de proteger los recursos financieros municipales ante eventuales
pérdidas de cualquier naturaleza, y garantizar el grado de confiabilidad de |a
informacion financiera que facilite la eficiencia operacional.

Lo establecido en las letras precedentes,
transgreden lo dispuesto por este Organismo Contralor, mediante Oficio N* 11.629, de
1982, por cuanto impartio instrucciones al sector municipal sobre manejo de cuentas
corrientes bancarias, precisando en la letra e} del punto 3, sobre normas de control,
que las conciliaciones de los saldos contables con los saldos certificados por las
instituciones bancanas, deberan ser practicadas por funcionariogs que no participen
directamente en el manejo ywo custodia de fondos, a lo menes una vez al mes

Sobre el particular, la autoridad expone gue la
planta municipal es reducida, no contando con el personal necesario para desagregar
las funciones,

Cormesponde mantener el alcance, mientras
no se implementen acciones lendientes a segregar algunas de las funciones
establecidas en la observacion formulada, que permitan fortalecer los controles
internos sobre la materia.

c) Para efectos del presente examen se
considerd una muestra correspondiente al mes de diciembre de 2011, de las cuentas
corrientes N™ 43909000115 y 43809000018, Fondos Municipales y Programa de
Proteccion Social, respectivamente, cuyo movimiento fue cotejado con el libro mayor
analitico, el listado de cheques girados y no cobrados y las cartolas bancarias
respectivas, cuyo resultade arrojo una diferencia de § 716.713, en la cuenta Fondos
Municipales, correspondiente a una sustraccion de fondos gue sufrid la Tesoreria
Municipal en la madrugada del 7 de enero de 2011, el cual fue debidamente
denunciado a la Fiscalia Local de San Javier, causa RUC 1100031673-5. Al respecto,
cabe observar que no s& habia instruido un procedimiento disciplinario a objeto de
determinar presuntas responsabilid administrativas sobre el particular

REGI
PR
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La municipalidad sefiala que no se establecid
un proceso disciplinano para determinar eventuales responsabilidades, debido a que

el modus operandi de los antiscciales, con destrozo del inmueble, no daba lugar a
ningun descuido, negligencia, o responsabilidad del personal que labora en dichas
oficinas, por lo que se opto por lo mas inmediato, como fue la denuncia a |a justicia.

Sobre el particular, corresponde que esa
entidad edilicia incoe un procedimiento disciplinario, toda vez que haber efectuado |a
denuncia ante el Ministerio Publico para la persecucion de la responsabilidad penal,
en nada obsta, a que la entidad edilicia determine mediante el proceso respectivo |a

eventual responsabilidad administrativa ante lo acontecido, toda vez que la sancion
administrativa es independiente de la responsabilidad civil y penal, ya que uno y otro

tipo de responsabilidad obedecen a fundamentos y circunstancias disimiles y tienen

finalidades diferentes, revistiendo cada una diversa configuracion juridica. (Aplica
dictamen N° 55.605 de 2008).

d) Se delermind que el Libro Mayor al 31
de diciernbre de 2011, de la cuenta 11102 Banco Estado registra ingresos por la suma
de $ 454.160.758, no obstante, que los ingresos totales de dicho periodo ascendieron
a & 457.657.897, diferencia que corresponde a la falta de contabilizacion de un
deposito de fecha 28 de diciembre de 2011, por un total de $ 3.000.000, efectuado a
la cuenta corriente de Programas de Proteccion Social,

Finalmente, cabe indicar que las cuentas
corrientes bancarias N™ 43809008957, 43909008965 vy 43908998973, Mejoramiento
de Barrios, Fondos Presidente de la Republica vy Aportes de Capital Educacién,
respectivamente, se mantenian sin movimiento en el mes de diciembre de 2011, por lo
tanto, se procedid a confrontar dichas conciliaciones con lo informado en la
confirmacion de saldos emitida por el Banco del Estado de Villa Alegre, con las
cartolas bancarias, certificados de saldo y los registros contables, no estableciéndose
observaciones al efecto.

En su respuesta, la entidad edilicia informa
gue la diferencia se produce por la no incorporacion de la cuenta N° 11108 Fondos
por enterar al Fondo Comun Municipal, adjuntando al efecto, un resumen de ingresos
del mes de diciembre de 2011, proporcionado por la Tesoreria Municipal,

Mo obstante la informacion proporcionada por
la autoridad, se mantiene el alcance formulado, toda vez gue la observacion se
encuentra referida a la falta de contabilizacion de los recursos v no a la percepcion de
los mismos, no adjuntandose en la especie, el comprobante contable correspondiente,

2.5.3 - Chegues pendientes de cobro

De la revision efectuada, se determind que |a
Municipalidad de Villa Alegre no caduca aguellos cheques gque no han sido cobrados,
distorsionandose la informacion de la ejecucion presupuestana

Efectivamente, al 31 de diciembre de 2011,
los chegues girados y no cobrados de la cuenta corriente Fondos Municipales,
alcanzaban la suma de $ 94.230.994, de los cuales $ 1.512.087, no habian sido
caducados, cuyo detalle consta en anexo N° 1.
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En relacion con la materia, se debe hacer
presente que, el reconocimiento de la obligacion financiera por concepto de cheques
girados por la institucion y no cobrados por los beneficiarios dentro de los plazos
legales establecidos para dicho efecto, debe registrarse en la cuenta 21601,
documentos caducados, tal como se expuso en el punto 2.2, letra c), del presente
informe final.

Sobre el particular, la autoridad informa que
se ha efectuado el ajuste contable respectivo, adjuntande la documentacion
respaldatoria, motivo por el cual, se levanta el alcance formulado.

3.- EXAMEN DE CUENTAS.

Para efecta de la revision y andlisis de los
gastos imputados a las cuentas 215-22, Cuentas por pagar — Bienes y Servicios de
Consumao; 215-29, Cuentas por pagar — Adquisicion de Activos no financieros; 215-31
Cuentas por pagar - Iniciativas de inversion; 2152403080001 Cuentas por pagar
Transferencias corrientes - Al fondo comuna municipal = Afo vigente; 215240381001
Al fondo comun municipal —= Patentes Municipales — Aporte afio vigente, 2152403082
Al fondo comun municipal — Multas art. 14, N° 6 ley N® 19.695; 2152601 Devoluciones
y 2153407 Deuda flotante, se selecciond una muestra aleatoria respecto al total, de
acuerdo a las siguientes cifras:

CUENTA UNIVERSO MONTO PORCENTAJE
$ EXAMINADO
$

2152208 581.901.360 87.457.262 15,03%
2153102 271.558.557 47 587 089 17,52%
2152904 7 548,456 1.028519 13.63%

| 2152403090001 B8.109.378 44 852 2893 50,80%
2152403091001 | - 4 0.00%
2152403092001 | 2.147.365 1.423.821 66,30%
2152601 £94 261 512244 73 70%
2153407 - e _0,00%
TOTALES 951.960.377 182.861.228 19,21%

Del examen de cuentas se establecio que, en
terminos generales, las operaciones se ajustaron a la normativa legal vy reglamentaria
vigente, ademas, de contar con la documentacion de respaldo correspondiente, a
excepcion de lo que se indica a continuacion;

a) Se determind que la municipalidad pagd en
el afio 2011 la suma de $ 87 457.262, por concepto de barrido de calles. recoleccion,
transporte y disposicion final de basura de la comuna.

Al respecto, cabe sefalar gque el Alcalde
formalizd el 29 de septiembre de 2009, un trato directo con la empresa STARCO 5. A
Con esa fecha, se procedio a firmar el contrato a suma alzada con la empresa antes
mencionada, en cuyo documento se establece, en la clausula segunda y tercera, que
el valor de los servicios sera de $2.070.000 IVA incluido, monto gque sera reajustado
cada seis meses de acuerdo a la variacidn del IPC.
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Asimismo, en la clausula séptima, de dicho
contrato, que el servicio sera prestado desde el 1° de octubre de 2009 al 31 de marzo
de 2010, pactandose una renovacion automatica cada seis meses.

Postenormente, el 1° de agosto de 2011, el
municipio efectué una ampliacién del contrato original, acordande ampliar la
recoleccion de residuos solidos domiciliarios en diferentes sectores, por lo que se
conviene un precio adicional de § 2.600.000 mas IVA reajustado cada seis meses por
la variacion del IPC.

Por ditimo, cabe indicar que en la clausula

quinta de la ampliacion del contrato que la vigencia sera desde el 1° de agosto de
2011 y su duracion y renovacion sera de acuerdo a lo establecido en el contrato
orginal.

Al respecto, cabe observar que dicha

contratacion no se ajusta a derecho, toda vez que el procedimiento adoptado se
aparta de lo dispuesto en la ley N° 18,886 bases sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios y del decreto N° 250, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, que aprueba su reglamento. En este sentido cabe reiterar lo sefalado por
oficio N* 7.112 de 2008, de esta Sede Regional, que concluyd que la Administracion
se encuentra impedida de prolongar contrataciones mediante continuas prorrogas. en
tanto ello vulnera el principio de probidad administrativa por la via del principio de
transparencia

Ademas, es menester recordar que resulta
inadmisible que por una prarroga del plazo del contrato, se pretenda al mismo tiempo
Incorporar nuevos servicios al convenio vigente, pues ello significaria establecer una
nueva contratacion sobre un objeto distinto al previsto en el contrato actualmente
vigente. (Aplica dictamen N° 12 473 de 2009).

b) Se observa que los decretos que
aprueban la modalidad de trato directo y la modificacidon de contrato, no fueron
publicados en el sistema de informacién de compras publicas, tal como lo dispone el
articulo B° de la ley N° 19.886; los articulos 50 y 57, letra d), N* 1 del decreto N* 250,
de 2004, del Ministeno de Hacienda, que Aprueba el Reglamento de la ley N° 19.886

c) Se constatd que la Municipalidad no
publicd en el Sistema de Informacién los antecedentes relacionados con el frato
directo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 57 del reglamento de la ley
N°19.886.

La autoridad edilicia, en su oficic de
respuesta al preinforme de observaciones sefala que en el mes de septiembre de
2009, la empresa STARCO, solicito al mumicipio un aumento del contrato, toda vez
que dicho contrato venia desde el afio 1882, en que se licitd por primera vez, sin que
se realizaran nuevas licitaciones. Anade, que en el afo 1995, esta situacion fue
fiscalizada por el Organismo Contralor, observandose |la necesidad de llamar a
licitacidn en el mas breve plazo.

Por otra parte expone, que en el ano 2009, la
empresa STARCO notifico al municipio que los montos pagados por sus servicios, no
cubrian los costos del mismo, gue eran alrededor de cinco millones de pesos, toda

- CONTROL £
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vez que por el tiempo transcurrido se habian agregado nuevas poblaciones. En el
evento que el municipic no pudiera solventar dicho aumento o nueva licitacion, la

empresa evaluaba suspender el servicio a contar del 1° de octubre de ese afo, lo cual
enfrentaba a la entidad a una grave emergencia sanitana.

En virtud de lo anterior, sefiala que remitio a
esta Sede Regional el oficio N° 840 de 2009, explicando la situacion y que de
suspenderse el servicio de recoleccion de residuos domiciliarios, significaria una
desastrosa emergencia sanitaria para la comuna. Establece, que en dicho documento
se proponia efectuar un contrato independiente por la cantidad exigida, por un plazo

de seis meses prorrogables por otro periodo igual, mientras se adecuaba el
presupuesto del proximo afio para atender una licitacién integral.

Sefiala la autoridad, que esta Sede Regional

manifestd por oficio N° 7.112 de 2009, en sintesis que, no procedia que la
Municipalidad de Villa Alegre otorgara por trato directo la concesion del servicio de
recoleccion de residuos domiciliarios de la comuna, toda vez que no se cumplian los
supuestos que la ley prevé para tal efecto, de modo que, la via idonea es la licitacion.
No cbstante aquello, expone gue el citado oficio establecia que mientras se llamase a
la correspondiente propuesta, se admitia dicho proceder ante el escenario que
presentaba el municipio en esa época, por lo que se actud en consecuencia con el
respectivo acuerdo del concejo municipal

Expone ademas, que el terremoto del afio
2010 y los graves dafos que dejd en la comuna, obligd al municipio a reorientar sus
priondades, hacia el auxilio de las familias afectadas, mejoramiento de viviendas,
adquisicidn de mediaguas, entre otras; situacion gue impidid en el afo 2010 y 2011
llevar a cabo la licitacion, que estima duplicara el monto que actualmente se paga.

Asimismo sefiala, que por lo anterior, y
acogendose a lo dictaminado por la Contraloria Regional, es gue se efectud un nuevo
contrato con la empresa el 1° de agosto de 2011, toda vez que el costo seguia
subiendo por lo informado anterniormente.

Expone, que se invoco el articulo 8° de la ley
N 18.695, fue calificado por el Concejo en sesion especialmente convocada al efecto
y con el voto favorable de la mayoria absoluta de los concejales en ejercicio

Finalmente, establece que ha actuado en
concordancia con los critenos de la Contraloria Regional, en un esfuerzo por evitar
una emergencia sanitaria, la cual sefiala, sigue latente debido a que la empresa
STARCO, le ha informado que no alcanza a cubnr los costos de los servicios
prestados. Asimismo, informa que actualmente se efectian los estudios con el objeto
de llevar a cabo una licitacion total del servicio de aseo para el afio 2012, que permita
regularizar la situacidén, asimismo, aflade que esto es un gran desafic para el
municipio considerado la deudas en los servicios traspasados, sefialadas en el
informe.

Sobre el particular, corresponde mantener los
alcances formulados integramente, toda vez que el procedimiento adoptado por la
entidad edilicia se aparta de lo dispuesto en la ley N° 19.886 y su reglamento. al
pretender sanear un proceso de prestacion de servicios cuyo ongen fue anterior a la
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puesta en marcha del sistema de compras publicas, y que necesariamente a partir de
la entrada en vigencia de dicho sistema, esa municipalidad debié considerar para
contratar el servicio en examen

Asimismao, cabe sefalar que la jurisprudencia
de esta Contraloria General, en sus oficios N 25.223, de 2003 48.524, de 2006, y
12.209, de 2007, entre ofros, ha manifestado que, la practica de acordar continuas
prarrogas de contratos, cuya vigencia se extiende, como acontece en este caso,
indefinidamente, no aparece conciliable con el articulo 9° del decreto con fuerza de ley
N® 1/19.653, de 2000. del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el

texto refundido, coordinado y sistematizado de la ley N° 18.575, Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, ni con el sistema
de lictacion publica establecido en la ley N° 19.886, de Bases de Contratos
Administrativos de Suministro y de Prestacion de Servicios, cuya finalidad es asegurar
fa libre concurrencia de una pluralidad de proponentes, con el objeto de seleccionar |a
oferta mas conveniente al interés del Servicio licitante. Por lo anterior, no ha resultadao

pracedente la autorizacion de nuevas prorrogas del contrato original, aun cuando tales
ampliaciones se hubieren contemplado en las respectivas bases de licitacion.

En concordancia con lo anterior, resulta
inadmisible gue por una prorroga del plazo del contrato, se pretenda al mismo tiempo
incorporar nuevos servicios al convenio vigente, pues ello significaria establecer una
nueva contratacion sobre un objeto distinto al previsto en el contrato actualmente
vigente. (Aplica dictamen N* 12.473 de 2009)

Finalmente, respecto a este acapite,
corresponde sefialar que no procede que la Municipalidad de Villa Alegre otorgue por
trato directo la concesion del servicio de recoleccidon de residuos domiciliarios de la
comuna, debiendo ajustarse a lo previsto en la ley N° 19.886, a traves de la licitacién
correspondiente, situacion ya informada por esta Sede Regional a dicha entidad
edilicia, mediante oficio N* 7.112 de 2009,

4.- VALIDACION DE LA INFORMACION PROPORCIONADA POR LA ENTIDAD.
4.1- Subsecretaria de Desarrollc Regional y Administrativo, SUBDERE.

Sobre el  particular, cabe  anotar,
primeramente, que el articulo 27, letra ), de la ley N° 18.695, Organica Constitucional
de Municipalidades, dispone que es competencia de la unidad de administracion y
finanzas, remitir a la precitada subsecretaria, en el formato y por los medios que ésta
determine y proporcione, los antecedentes a que se refieren las letras c) y d), de ese
texto legal.

Al respecto, la Municipalidad de Villa Alegre
informd a la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, los pasivos
acumulados desglosados por cuentas, de conformidad a los parametros fijados por
esa Subsecretaria,
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No obstante lo anterior, cabe observar que
efectuada una confrontacion a la informacion registrada en el portal de dicha
subsecretaria, www.sinim.gov.cl y. lo registrado en el balance de comprobacion y de
saldos, al 31 de diciembre de 2011, se determind una diferencia en la Gestion
Municipal de $27.076.832.

Segun Segun Diferencia
SUBDERE Balance $
$ $
27.076.832 0| 27.076.832

De conformidad con la ley N° 18602, la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo, SUBDERE, del Ministerio del
Interior, se encuentra facultada para solicitar informacion relacionada con el quehacer
de las municipalidades, especialmente en lo relativo a su gestion financiera y
presupuestaria, administracién de personal y prestacion de servicios. Asimismo, su
articulo 4° indica que para el eficiente desarrolio de estas funciones, la Subsecretaria

requerira, y las municipalidades estaran obligadas a proporcionar, la informacion
relativa a las areas indicadas.

La autoridad edilicia informa en su oficio de
respuesta, debido a que el monto de los pasivos no fue considerado en el balance de
comprobacion y saldos, sefalando que dicha situacion no se repetira.

Al respecto, corresponde mantener el alcance
formulado, toda vez gue no se informan medidas tendientes a subsanarlo.

42 Cumplimiento de obligaciones en relacion con el concejo municipal,
a) Direccion de administracion y finanzas.

Al respecto, cabe tener presente que,
conforme lo dispuesto en el articulo 27, letra c), de la anotada ley N° 18.695, la unidad
de administracion y finanzas de la entidad edilicia, tiene |la obligacion de entregar
trimestralmente al concejo municipal, el detalle mensual de los pasivos acumulados
desglosados por cuentas por pagar.

En este contexto, no fue posible cotejar la
informacién contenida en el cuarto informe timestral con la consignada en el balance
de comprobacion y de saldos al 31 de diciembre de 2011, dado que el departamento
de finanzas no habia elaborado el respectivo informe frimestral de los pasivos
acumulados, no dando cumplimiento a la normativa antes citada.

Sobre el particular, el edil informa que al
momento de |a visita, no se habia elaborado el cuarto informe tnmestral, sefalando
que la situacion sera corregida.

Por lo anterior, comesponde mantener la
observacion formulada, mientras no se concreten las medidas informadas por la
autoridad, lo que sera verificado en la visita de seguimiento respectiva
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b) Direccion de control.

En lo relativo a este punto, cabe sefialar que
la letra d) del articulo 29 de la referida ley N° 18.695, dispone que a la unidad

encargada del control le correspondera colaborar directamente con el concejo para el
gjercicio de sus funciones fiscalizadoras. Para estos efectos, emitira, entre otros, un
informe trimestral acerca de las matenas que indica |la norma.

Sobre el particular, corresponde indicar que la
Municipalidad no ha nombrade o asignado la funcién de contrel interno, por tal motivo

no sé han emitido los informes respectivos. Lo anterior, fue cedificado por el
Secretano Municipal, quien expone que no esta asignada la funcién porque no tiene

disponibilidad de personal.

Al respecto, el Alcalde informa que si bien, la
municipalidad no ha nombrado asignado a un funcionario que cumpla tal funcién, por

la falta de disponibilidad de personal, sefiala que en cierto modo, algunas tareas son
resueltas por el Jefe de Finanzas o el Secretario Municipal,

Sin perjuicio de lo sefalado por la autoridad,
carrespande mantener el alcance formulado, mientras no sea asignada la funcion de
control, de conformidad con lo previsto en los articulos 17 y 31 de la ley N* 18.695, y
el dictamen N° 30.061 de 2008.

4.3.- Tesoreria General de la Replblica.

Scbre los compromisos financieros con el
Fondo Comun Municipal, la Tesoreria General de la Replblica informé mediante oficio
N® 555 de 2012, que la entidad visitada al 31 de diciembre de 2011, no presentaba
deuda, monto que difiere del imputado por el mismo concepto en la cuenta 221-07
Obligaciones por aporte al fondo comidn municipal de $ 1.786.502,

Al respecto, corresponde sefialar que se
comprobd, como se mencionara en parrafos anteriores, que la suma de $ 1.766.502,
al 31 de diciembre de 2011, se encontraba contablemente pagada, situacion que fue
commoborada por la Tesoreria General de la Repuablica, por lo tanto esta cuenta no
debid exponer &l monto antenormente indicado

La autoridad edilicia informa que por error no
se utilizo la cuenta codigo contable N° 221-07 para registrar el pago, sino que fue
imputado a otra cuenta, situacion que fue regularizada en el periodo vigente.

Sobre el particular, corresponde mantenear el
alcance formulado, toda vez que no se adjuntaron los antecedentes que respalden los
argumentos esgrimidos por la autordad

4 4 - Informes contables remitidos a la Contraloria General

Por circular N° 78.816, de 2010, este
Organismo Contralor puso en conocimiento de las municipalidades, las fechas
establecidas para la presentacion de los informes contables y de presupuestos
correspondientes al ejercicio 2011, siendo el plazo maximo fijado para remitirlos, los
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primeros ocho (8) dias de cada mes, respecto de las operaciones efectuadas y
registradas en el mes inmediatamente anterior.

De acuerdo con los antecedentes de que
dispone este Organo de Control, la Municipalidad de Villa Alegre no dio cumplimiento
a las instrucciones impartidas por Contraloria General, al remitir mediante oficio N° 31,
de fecha 16 de enero de 2012, los informes contables correspondientes al mes de
diciembre de 2011.

Al respecto, el edil reconoce la falta de

cumplimiento al plazo sefialado e informa que instruira al Departamento de Finanzas,
para que se de cumplimiento al plazo indicado.

Por lo anterior, corresponde mantener la
observacion formulada, mientras no se concreten las medidas informadas por Ia
autoridad, lo que sera verificado en la visita de seguimiento respectiva.

4 5- Deuda previsional.

sobre el particular, v como cuestion previa
menester resulta indicar que, a solicitud de este Organismo de Control, la
Supenntendencia de Pensiones informd, mediante oficio N* 7.214, de 2012, que la
Municipalidad de Villa Alegre, al 31 de diciembre de 2011, presenta una deuda por
imposiciones previsionales nominal de $ 474 402 795 y actualizada de $819.160.036,
proveniente del periodo enero de 2006 a septiembre de 2011, la gue conforme a la
revision efectuada seria de cargo del Departamento de Educacion Municipal.

En este mismo contexto, el Instituto de
Prevision Social, a traves del oficio N* 600/, de 2012, precisd que esa entidad
comunal registraba al 31 de diciembre de 2011, una deuda impositiva nominal de
$40.491 483, que corresponde al periodo abril a noviembre de 2011, la que
actualizada suma $ 47.768.641.

Acotado lo anterior, cabe puntualizar que,
conforme los registros contables de esa entidad edilicia no mantiene saldos
adeudadeos al 31 de diciembre de 2011, por concepto de cotizaciones previsionales.

Al respecto, es dable hacer presente gue,
conforme lo previsto en el articulo 6°, inciso primero, de la ley N"18.780, los alcaldes
gue no paguen en forma oportuna las cotizaciones previsionales de sus funcionarios o
trabajadores de los servicios traspasados en virtud de lo dispuesto en el D.F.L, N® 1-
3.063, de 1980, del Ministerio del Interior, © no den debido cumplimiento a los
convenios de pago de dichas cotizaciones, o no enteren los correspondientes aportes
al Fondo Comun Municipal, incurrirdan en causal de notable abandono de sus deberes,
conforme a lo establecido en la ley N° 1B.695, Organica Constitucional de
Municipalidades.

Sobre el particular, el edil senala en sintesis,
que &l no pago oportuno de cotizaciones s un hecho de publico conocimiento de
antigua data, gue las municipalidades del pais en una mayoria considerable,
principalmente correspondiente a la comuna de menor tamafo, ¥ que en el caso
especifico del reparo interpuesto, por la deuda principalmente previsional gue
mantiene DAEM de la comuna de Villa re, en los afios 2005 a 2011
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Expone que en este Departamento de
Educacion, es donde se han experimentado mayores problemas para la gestion del
municipic de Villa Alegre, ya que el cien por ciento de la educacion general basica de
la comuna es municipalizada y, gue atendida la ruralidad de la misma, existen
numerosos establecimientos o escuslas que econdmicamente no son sustentables.
por el bajo numero de alumnos que deben atender.

Por ofra parte, sefnala que debido a que los
establecimientos no son ‘rentables” financiera y econdmicamente, se origina un
permanente déficit de gestion, al no existir una proporcionalidad entre lo que se recibe
de la administracion central y los gastos normales de dichos establecimientos.

El edil sefala que esta situacion se ha
provocade debido a que el presupuesto municipal del DAEM, ha generado deudas
arrastre que se han venido reconociendo en los presupuestos anuales, desde

periodos anteriores al inicio de su gestion, ya que los ingresos son inferiores a los
gastos de educacion.

Asimismo, la autoridad expone que e
Ministerio de Educacién procedit a decretar la retencion de fondos a la Municipalidad
de Villa alegre, fundado en el incumplimiento de de parte de la entidad edilicia en el
pago de las cotizaciones previsionales, monto que desde el afio 2005 al 2011 alcanzo
5 520.000.000 aproximadamente, debido a que asciende al 20% de la subvencién
mensual. Ademas, sefiala que en vez de ser una sancion con una finalidad de
apremio, implicd un aumento del déficit en educacian.

Al respecto, cabe insistir en la observacion,
debiendo la autoridad comunal adoptar las acciones correctivas para cursar los pagos
de las deudas previsionales a la brevedad, reiterandose lo establecido en el articulo 6°
de |a ley N° 19.780, el cual prevé que los alcaldes de aquellas municipalidades que no
paguen en forma oportuna las cotizaciones previsionales correspondientes a sus
funcionarios, incurriran en causal de notable abandono de sus deberes conforme a lo
establecido en la ley N® 18,695, Organica Constitucional de Municipalidades.

Finalmente, corresponde sefalar que la
entidad edilicia debe respetar el principio de sanidad y equilibrioc de las finanzas
plblicas, previsto en el articulo 81 de la ley N* 18.695, compatibilizando sus gastos
con los recursos disponibles. ejerciendo las acciones de contral y procedimientos que
permitan determinar y corregir oportunamente cualquier incumplimiento al marco
regulatorio mencionado,

4 6.- Deuda financiera

Al respecto, consultado  sobre  las
ocbligaciones que mantiene pendiente de pago la Municipalidad de Villa Alegre, al 31
de diciembre de 2011, el BancoEstado informé mediante confirmacién de saldes, que
la Municipalidad de Villa Alegre no presenta deudas de esta naturaleza.
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4.7.- Acciones judiciales.

Consultado acerca de las causas que
cuentan con sentencia de término desfavorable para la entidad edilicia, el abogado

municipal a través del oficio sin numero, de 13 de marzo de 2012, sefiald que éstas
ascendian a $ 251.690.725, las que se exponen en anexo N° 2,

De la prueba de validacion efectuada a una
muestra de la informacion emitida por abogado municipal, con la obtenida en el portal
del Poder Judicial, se determind que las causas tramitadas en el Juzgado de Letras de
San Javier C-46217-2008, C-48954-2011 y C-88-2012, no fueron debidamente
informadas en su oportunidad por el citado profesional

En cuanto al registro contable de tales
acciones, se comprobé que ellas no se encontraban contabilizadas, transgrediendo lo

establecido en el Oficio CGR N” 36.640 de 2007, sobre procedimientos contables para
&l sector municipal.

Sobre el particular, la entidad edilicia informa
y argumenta respecto de las causas que se habrian omitido en el reporte
proporcionado durante la visita, sefialando en detalle cada una de ellas.

No obstante lo  anterior, comrresponde
mantener el alcance formulado, toda vez que la autoridad no se pronuncio respecto
del registro contable de tales hechos economicos.

5.- RATIOS.

En el marco de la referida fiscalizacion no
fue posible establecer los ratios financieros, indices de liquidez ni las razones de
apalancamiento, con el objeto de delerminar los aspectos favorables y desfavorables
de la situacion economica y financiera de la gestion municipal, toda vez que la
informacién financiera y contable mantenida al 31 de diciembre de 2011, presentaba
diversas debilidades en su integridad y confiabilidad que pueden distorsionar sus
resultados e interpretacion, tal como se desprende de las observaciones descritas en
los puntos precedentes, como por ejemplo. hechos econdmicos no contabilizados,
diferencias en disponibilidades, errores de imputacion, patrimonio negativo, entre
olros.

Por lo anterior, una vez que el municipio
ajuste y regularice sus registros y contabilizaciones, se analizara la pertinencia de
aplicar los indices financieros.
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6.- OTRAS OBSERVACIONES DERIVADAS DEL EXAMEN.

La auditoria realizada ha determinado otras
deficiencias, entre las que ameritan citarse las siguientes.

6.1 Al respecto, se constatdé que Ia
Municipalidad de Villa Alegre carece de un sistema de control interno contable
disefiado por la direccion superior del servicio y el personal directivo de dicha entidad
con el objeto de proporcionar una garantia razonable para el logro de su mision,
realizar sus operaciones con eficiencia y eficacia, asegurar la confiabilidad de la

infarmacion financiera y el cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas, lo
anterior ha derivado en los hechos anteriormente expuestos y los gue se indican en
los puntos siguientes,

El edil en su oficio de respuesta, que
establecer una unidad de control en los términos sefialados en el articulo 29, letra a)
de la ley N° 18.695, no es posible ser implementada en el municipio.

Sin perjuicio de lo sefalado por la autendad,
corresponde mantener el alcance foermulado, mientras no se arbitren las medidas
tendientes a fortalecer los mecanismos de control, aspectos que seran verificados en
la etapa de seguimiento del presente informe.

6.2 Al contabilizar la municipalidad
simultaneamente el devengado y pagado. no registra los compromisos por pagar, lo
gue imposibilita la obtencion de informacion relativa al comportamiento presupuestario
de acuerdo con los flujos contabilizados en la cuenta acreedores presupuestarios, no
dando cumplimiento con ello a lo dispuesto en el oficio CGR N° 60.820, de 2005,
Mormativa del Sistema de Contabilidad General de la Nacion.

A mayor abundamiento, se comprobo que la
Municipalidad no registra el devengamiento de permisos de circulacion de vehiculos vy
aporte al fondo comin municipal, de patentes comerciales, industriales, de
profesionales y de alcoholes, transgrediendo lo dispuesto en el Manual de
Procedimientos Contables para el Sector Municipal mediante oficio N 36.640, de
2007V, procedimientos C — 02 al C - 05.

La autoridad edilicia informa que a contar de la
data del oficio de respuesta, seran contabilizados las facturas y compromisos
contraidos en la medida que vayan siendo recepcionados en el Departamento de
Finanzas.

Corresponde mantener  integramente el
alcance formulado, toda vez que no se proporcionaron antecedentes sobre las
medidas implementadas y mientras no se concreten las acciones informadas. lo que
sera verificado en la etapa de seguimiento del presente informe.
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6.3 Analisis de algunas cuentas de Activo, a
saber;

a)  Cuenta contable N* 11101 Caja, con saldo § 0, al 31 de diciembre de 2011.

La Tesoreria Municipal no contabiliza el
efectivo en caja que percibe por venta de permisos de circulacion, patentes
comerciales, industriales, de profesionales, de alcoholes, derechos de edificacion y
otros, trasgrediendo lo dispuesto en el oficio CGR N° 60.820, de 2005, Normativa del
Sistema de Contabilidad General de la Nacion, por lo tanto corresponde sefialar que

no existe un control contable al efecto y su debida cuadratura a través del balance de
comprobacion y saldos, libro mayor y analisis de cuenta.

La autoridad informa que se ha instruido, que
a contar del mes de agosto, se utilice el procedimiento de contabilizacion en la cuenta
caja

Al respecto, corresponde mantener el alcance
formulado, mientras no se concreten las acciones informadas por la autoridad, lo que
serd validado en la etapa de seguimiento respectiva.

b) Cuenta contable N° 14201 Terrenos.

Al 31 de diciembre de 2011 presentaba un
saldo deudor de § 178.766.100, segun Balance de Comprobacion y de Saldos,

Al respecto se constatd que la Municipalidad
de Villa Alegre carecia del mayor analitico, analisis de la cuenta o, de una némina de
las propiedades contabilizadas en ella, como tampoco de las escrituras respectivas,
situacion que no permitio determinar los bienes raices contabilizados al efecto.

c) Cuenta contable N” 14101 Edificaciones,

La cuenta analizada presentaba saldo cerg,
al 31 de diciembre de 2011, segun Balance de Comprobacion y Saldos

Al respecto, se comprobd que en el Balance
de Comprobacion y Saldo al 31 de diciembre de 2011, no se encuentra contabilizado
el Edificio Municipal, Rol 13-040, ubicado en Avenida Espafia N* 196 de Villa Alegre y
otras edificaciones que no fue posible determinar por carecer de las escrituras del
caso o el rol del Conservador de Bienes Raices y/o un catastro de aquellas, al
momento de la fiscalizacion,

En relacion con lo antenor corresponde que la
municipalidad solicite al Conservador de Bienes Raices las escrituras de las
propiedades, y contabilice aquellas gue no se encuentren incluidas en los registros
contables pertinentes.

Sobre las letras c) y d), la autoridad edilicia
informa que la municipalidad esta realizando los tramites con el objeto de contabilizar

. [ todas aquellas propiedades que no se encuentran incluidas en los registros contables

i
| A
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Sobre el particular, corresponde mantener
integramente los alcances formulados mientras no se concreten las acciones
informadas por la municipalidad.

d) Cuenta contable N* 15101 Programas computacionales

Al respecto, se determind que mediante oficio
CGR N° 15202, de 24 de marze de 2009, se suspendio el uso de esta cuenta, no
obstante lo anterior, el Balance de Comprobacion y de Saldos al 31 de diciembre de
2010, expone un saldo deudor ascendente a § 5.403.703 y durante el ejercicio

contable del afio 2011, registra movimiento contable quedando saldada, situacion
improcedents al tenor del oficio anteriormente indicado.

La autoridad informa y entrega antecedentes
del ajuste realizado que permitieron dejar saldada la cuenta citada, no obstante, no se

proporciona el comprobante contable del mismo, lo que no permite superar el alcance
formulado, aspecto que sera verificado en la etapa de seguimiento respectiva,

6.4 Del analisis al Balance de Comprobacion
y Saldo que la Municipalidad presentd al 31 de diciembre de 2011, se determind que
dicha Corporacion Edilicia expone en la cuenta contable N°31101, un patrimonio
institucional negativo ascendente a § 643.519.183.

Al respecto, la municipalidad sefala que
durante los anos 2008 y 2010, el Departamento de Educacion tuvo mas gastos que
ingresos, informando ademas que los resultados negativos de dicha dependencia
asciendan a § 535.812.885.

Sobre el particular, corresponde sefialar que
es necesario realizar los ajustes contables sefialados en el cuerpo del informe gue
permitiran ajustar en tal sentido el patrimonio institucional

6.5 Del examen de los contratos de aseo
suscritos con STARCO SA, se constatd que esta empresa carece de patente
comercial en la comuna de Villa Alegre, situacidn gue transgrede lo dispuesto en el
Decreto Ley N* 3.063, de 1979, Ley de Rentas Municipales.

Al respecto, la autonidad edilicia informa que
la empresa ha iniciado el framite correspondiente para obtener la patente respectiva

Sobre el paricular, corresponde mantener
integramente el alcance formulado, mientras no se concluya con el tramite respectivo,
lo que sera venficado en la etapa de seguimiento del presente informe.

66 Del examen de ingresos con el
propésito de validar los deposito realizados en cuenta comriente. se determing gue la
municipalidad no emite en forma correlativa los comprobantes de ingresos por
patentes comerciales, industnales, profesionales y de alcoholes, como también
sucede con el Departamento del Transito, Direccion de Obras, permisos de circulacion

\ y &l Departamento de Subsistencia.
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Sobre el particular, la autonidad informa que
no existe correlatividad, toda vez que los formularios son enviados a imprimir de
conformidad con sus necesidades, y en el caso. de los permisos de circulacion el
correlative de folios no se puede mantener debido a que los permisos emitidos no
mantienen el mismo orden al efectuar el pago

Al respecto, corresponde mantener el alcance
formulado, mientras no se implementen las medidas de control respecto de los folios
de los comprobantes de ingresos emitidos. lo que serd validado en la etapa de
seguimiento del presente informe.

6.7  Sin perjuicio que el examen realizado
se encuentre centrado en la Gestion Municipal de la entidad edilicia, es posible
sefialar que de las validaciones efectuadas al periodo auditado, se determing una
deuda al 31 de diciembre de 2011, en los departamentos de Educacion y Salud,
ascendente a $ 851.642.529, de acuerdo al siguiente detalle;

Tipo deuda Monto
L3
Cotizaciones Previsionales (Educacion) | 530.121.110

‘Asignacion de Perfeccionamiento (Educacion) | 273.440 757 |

Asignacién de Funcionamiento (Educacian) 42 078299
Deuda Departamento Salud Municipal 6.001.363
Total deuda no financiada ' 851.642.529

Sobre el particular, la autoridad edilicia
expone que la deuda del Departamento de Salud, se encuentra totalmente pagada.
Respecto de la deuda previsional sefala que es el mayor monto y que la situacion se
agrava por las retenciones que realiza el Ministerio de Educacion

Por ofra parle, expone que por el plan de
retiro voluntario, ley N® 20.501, permitira rebajar el déficit.

Respecto de la deuda de funcionamiento,
senala que se pago un manto de § 40.804 458, que equivale al 87,52%.

Finalmente, informa que a través del
Programa de Apoyo a la Gestién impulsado por el Ministerio de Educacion, se han
obtenido § 82217498 de los cuales $ 69924174, se destinaran a pagar
perfeccionamiento docente y § 24 293 325, para prevision de los funcionarios que se
acogen a retiro.

Al respecto, cabe insistir en la observacion,
debiendo la autoridad comunal adoptar las acciones correctivas para cursar los pagos
de las deudas previsionales a la brevedad, reiterandose lo establecido en el articulo 6°
de la ley N° 18.780, el cual prevé que los alcaldes de aquellas municipalidades que no
paguen en forma oportuna las cotizaciones previsionales correspondientes a sus
funcionarios, incurriran en causal de notable abandono de sus deberes conforme a lo
establecido en la ley N° 18.695, Organica Constitucional de Municipalidades.
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Asimismo, corresponde sefialar que la entidad
edilicia debe respetar el principio de sanidad y equilibric de las finanzas publicas,
previsto en el articulo 81 de la ley N 18.695, compatibilizando sus gastos con los
recursos disponibles, ejerciendo las acciones de control y procedimientos que
permitan determinar y corregir oportunamente cualguier incumplimiento al marco
regulatono mencionado.

7.  CONCLUSIONES,

Atendidas las consideraciones expuestas
durante el desarrolio del presente trabajo, cuyo objetivo era determinar el origen vy
composicion del endeudamiento del municipio en el periodo precitado, corresponde
concluir gue las medidas implementadas por esa entidad han permitido salvar algunas
observaciones incluidas en el preinforme de esta Contraloria General, en tanto las
otras se mantienen, segun el detalle que sigue, respecto de unas y otras:

1. Las observaciones refernidas a un
registro especial que permita identificar las instancias previas al devengamiento de las
obligaciones financieras, sefalada en el punto 2.3 y los cheques pendientes de cobro,
punto 2.5.3; se dan por subsanadas, considerando las explicaciones y antecedentes
aportados por la entidad.

2. En relacion con los puntos N™ 1.1.1 y
1.1.2., sobre compromisos monetarios, la municipalidad debera regularizar tales
montas y aplicar el principio del devengado, establecido en el Oficio CGR N 80.820,
de 2005 y sus modificaciones.

Asimismo. respecto de |lo mencionado en el
punte 2.2 del presente informe, gue contiene observaciones relacionadas con el
analisis de las partidas que conforman el pasivo, la maxima autoridad municipal
debera velar porque el departamento de Administracion y Finanzas Municipal efectue
las regularizaciones y ajustes pertinentes, con el objeto de dar cumplimiento a la
normativa y procedimientos contables establecidos por esta Contraloria General, en
los oficios CGR N™ 60.820 y 36.640 de 2005 y 2007, respectivamente

3. En relacion con lo observado en la
letra b) punto 2.2. la Municipalidad tendra que realizar las gestiones administrativas
tendientes a esclarecer el origen de los saldos consignados en el Balance de
Comprobacion y Saldos al 31 de diciembre de 2011, referido al saldo en la cuenta N°
214-05 Administracion de Fondos por la suma de § 125.078.618 y |a cuenta N° 214-09
Otras Obligaciones Financieras por $ 8.800.585. Lo anterior, es sin perjuicio de que se
rinda cuenta de dichos fondos de conformidad con lo establecido en la resolucion N°
758, de 2003, de la Contraloria General.

4 Sobre lo observado en la letra b 2. del
punto 2.2 relacionado con la cuenta N* 214-08, Otras Obligaciones Financieras que
presenta en el Balance anteriormente indicado un saldo deudor de 3 8.800.585.- el
cual incluye la suma de § 1.111.1174, que coresponden a cheques caducados,
corresponde que se realice el asiento de ajuste del caso conforme con lo establecido
en el Oficio CGR N° 36.640 de 2007, subre procedimientos contables para el Sector
Municipal.
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Respecto a la observacion consignada en el
tercer parrafo del punto anterior, corresponde que se obtengan los antecedentes

necesarios relacionados con la composicion inicial del saldo deudor para el afio 2011
gue suma $ 1.049.711, o en su defecto determine el origen de tal suma,

5. Referente a que la entidad auditada
registraba, al 31 de diciembre de 2011, en la precitada cuenta 216-01 Documentos
caducados por la suma de § 15389621, respecto de los cuales no existe
documentacion sustentatoria, ni antecedentes que permitan establecer la
conformacion de su saldo, corresponde que la Municipalidad agote las instancias para

determinar las érdenes de pago gue correspondan, para posteriormente proceder a
realizar los ajustes que correspondan, de conformidad con lo establecido en los

articulos 2514 y 2515 del Codigo Civil, aplicando contable y presupuestariamente para
dicho efecto, el procedimiento denominado "Chegues caducados por vencimiento del
plazo legal de cobro”, del Oficio CGR. N° 36.640, de 2007.

6. En relacion con el punto 2.4, sobre
deuda exigible vy flotante, especificamente, la no contabilizacién al 31 de diciembre de
2011 de un total de, a lo menos $ 16.603.242, toda vez que cumplia con los requisitos
para ser reconocida como deuda exigible conforme a la normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacion contenida en el oficio CGR N° 60.820, de 2005, y
sus modificaciones, comesponde que la Autoridad Municipal ejerza las acciones
pertinentes de control, adoptando al efecto, los correspondientes procedimientos, que
permitan determinar y corregir oportunamente cualquier incumplimiento al marco
regulatorio mencionado en el cuerpo de este informe. Lo anterior, con la finalidad de que
los sistemas de contabilidad registren todas las operaciones que realice el municipio y
proporcione informacion integra acerca de su situacion presupuestaria, financiera y
patrimonial

Asimismo, cabe sefalar gue teniendo en
consideracion que el municipio no registrd como deuda flotante el monto sefalado en el
parrafo anterior, corresponde que los citados hechos econdmicos sean devengados y
pagados en las cuentas de gastos respectivas, con cargo al presupuesto vigente.

7. En cuanto a las conciliaciones
bancarias de las cuentas corrientes, observaciones sefaladas en el punto 2.5 del cuerpo
del informe, la municipalidad debera:

aj Investigar y ajustar la diferencia de
$2.780.634, entre el registro de movimiento de fondos de la Tesoreria Municipal, el
libro mayor de la cuenta banco y el Balance de Comprobacion y Saldos,, de tal forma
que dichos saldos coincidan.

b) Mantener en Tesoreria Municipal una
efectiva segregacion de funciones con el proposito de proteger los recursos
financieros municipales ante eventuales pérdidas de cualquier naturaleza, y garantizar
el grado de confiabilidad de la informacion financiera que facilite la eficiencia
operacional.
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c) Manejar las cuentas corrientes de
acuerdo a o establecido por este Organismo Contraler, mediante Oficio N 11.629, de
1982, que impartié instrucciones sobre la materia, precisando en |a letra e) del punto
3, sobre normas de control, que las conciliaciones de los saldos contables con los
saldos certificados por las instituciones bancarias, deberan ser practicadas por
funcionarios que no participen directamente en el manejo y/o custodia de fondos, a lo
menos una vez al mes,

8. Instruir un procedimiento disciplinario a
objeto de determinar las presuntas responsabilidades administrativas en atencién a la
sustraccion de fondos que sufrio la Tesoreria Municipal el 7 de enero de 2011, el cual
fue denunciado a la Fiscalia Local de San Javier, causa RUC 1100031673-5.

g, Respecto al punto 3 “Examen de
Cuentas” relacionado con el trato directo con la empresa STARCO S.A. por barrido de

de calles, recoleccion, transporte y disposicion final de la basura de la comuna, el edil
al tenor de lo previsto en la ley N* 19.886, de Bases sobre Contratos Administrativos
de Suministro y Prestacion de Servicios y su reglamento establecido en el decreto
N"250, de 2004, debera licitar dicho servicio y asimismo, tendra gque instruir un
procedimiento disciplinario con la finalidad de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas ante los hechos observados.

10 En relacidn con lo observado en la
letra a) del punto 4.2., el Alcalde debera velar porque la unidad de administracion y
finanzas municipal de cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 27, letra c), de la
anotada ley N° 18.695. y entregue tnmestralmente al Concejo Municipal el detalle
mensual de los pasivos acumulados desglosados por cuentas por pagar

11. La Municipalidad de Villa Alegre
debera adoptar las medidas pertinentes para que en su organizacion interna quede
radicada en alguna unidad, el cumplimiento de las funciones de control interno, o que
estas sean asignadas de acuerdo con los terminos establecidos en el dictamen
N"30061, de 2008,

Lo anterior, con el objeto de fortalecer y
proporcionar una garantia razonable para el logro de su misidn, realizar sus
operaciones con eficiencia y eficacia, asegurar la confiabilidad de la informacion
financiera y el cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas

12. Al tenor de lo observado en el punto
4 3., corresponde que en la cuenta 221-07, se realice el asiento de ajuste del caso
por concepto de ocbligaciones por aporte al fondo comun municipal pagadas
ascendente a $ 1.766.502, sin perjuicio que se habiliten los controles con el objeto de
gue los pagos cursados sobre la materia se contabilicen oportunamente.

13. Implementar las acciones necesarias
para que el municipio de cumplimiento a los plazos establecidos en la circular
N"81.75%1, de 2011, este Organismo Contralor, para la presentacion de los informes
contables y de presupuestos correspondientes al ejercicio 2012, siendo el plazo
maximo fijado para remitirlos, los primeros ocho (B) dias de cada mes, respecto de las
operaciones efectuadas y registradas en el mes inmediatamente anterior.
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14, Adoptar los resguardos necesarios
para servir a la brevedad la deuda que informé a este Organismo de Control la
Superintendencia de Pensiones mediante oficio N° 7.214, de 2012, documento que
consignaba que la Municipalidad de Villa Alegre, al 31 de diciembre de 2011,
presentaba una deuda por imposiciones previsionales nominal de $ 474.402.795 y
actualizada de $819.160.036, proveniente del periodo enero de 2006 a septiembre de
2011,

En este mismo contexto, corresponde gue la
Entidad Edilicia regularice totaimente con el Instituto de Prevision Social, la deuda
impositiva informada a través del oficio N° 600/1, de 2012, que la entidad comunal
registraba al 31 de diciembre de 2011, por la suma nominal de $40.481.483, que
cormesponde al periodo abril a noviembre de 2011, la que actualizada asciende a
547.768.641.

Al respecto, es dable consignar lo sefalado
en el articulo 6° de la ley N° 15.780, que establece que los alcaldes de aquellas
municipalidades que no paguen en forma oportuna dichas obligaciones, incurriran en
causal de notable abandono de sus deberes conforme a lo establecido en la ley
N“18.685, Organica Constitucional de Municipalidades.

Asimismo, corresponde sefialar que la entidad
edilicia debe respetar el pnncipio de sanidad y equilibrio de las finanzas publicas,
previsto en el articulo B1 de la ley N° 18.695, compatibilizando sus gastos con los
recursos disponibles, ejerciendo las acciones de control y procedimientos que
permitan determinar y corregir oportunamente cualguier incumplimiento al marco
regulatono mencionado.

15. Conforme a lo dispuesto en el oficio
CGR N° 36.640 de 2007, sobre procedimientos contables para el sector municipal,
corresponde gue la Municipalidad de Villa Alegre contabilice oportunamente las
causas que cuentan con sentencia de término desfavorable para la entidad edilicia,
las que ascendian a § 251 .680.725.

16. La municipalidad debera registrar entre
otras regulaciones, el devenganiento de permisos de circulacion de vehiculos y aporte
al fondo comin municipal, de patentes comerciales, industriales, de profesionales y de
alcoholes, dando cumplimento a los procedimientos C - 02 al C - 05 mencionados en
el Oficio CGR N® 36.640, de 2007.

Cabe reiterar, que el principio de devengado
corresponde a la contabilizacién de todos los recursos y obligaciones en la
oportunidad que se generen u ocurran, independiente de que éstos hayan sido
percibidos o pagados, situacion que no acontecio en la especie.

17. En relacion a la cuenta contable
N°11101 Caja, corresponde que Tesoreria Municipal contabilice oportunamente el
efectivo que percibe por venta de permisos de circulacion, patentes comerciales,
industriales, de profesionales, de alcoholes, derechos de edificacion y otros, tal como
se dispone en el oficio CGR N° 60820, de 2005, Normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacion.
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18. El edil debera implementar las
acciones pertinentes para disponer de un registro con la némina de las propiedades y
edificaciones que conforman su patrimonio, como también un archivo de las
escrituras respectivas.

Asimismo, habilitar un mayor analitico y el
analisis de la cuenta contable N° 14201 Terrenos, debiendo realizar los ajustes que
corresponda en los actuales registros.

19.  El municipio tendra que contabilizar el
Edificio Municipal, Rol N* 13-040, ubicado en Avenida Espafa N° 196 de Villa Alegre
en la cuenta contable N°14101 Edificaciones y las otras construcciones que no fue
posible determinar durante la fiscalizacion por carecer de las escrituras del caso.

20.  La autoridad municipal deberd velar

porque se regulance lo relacionado con la cuenta contable N° 15101 Programas
computacionales, ya que mediante oficioc CGR N° 15202, de 24 de marzo de 2009, se
suspendio el uso de ésta, no obstante lo anterior, el Balance de Comprobacion y de
Saldos al 31 de diciembre de 2010, expone un saldo deudor ascendente a §
5.403.703 y durante el ejercicio contable del afio 2011, registra movimiento contable
quedando saldada, situacion improcedente al tenor del oficio anteriormente indicado,

21. El alcalde tendra que velar parque el
departamento respectivo esclarezca y regularice los ajustes pertinentes a los registros
contables de tal forma de que el Balance de Comprobacidn v Saldo no presente un
patrimonio negativo al 31 de diciembre de 2011, en la cuenta 31101 ascendente a §
643.519.183.

22.  La maxima autoridad municipal debera
exigir el pago de patente comercial a la empresa STARCO S.A. por cuanto realiza un
acto de comercio en la comuna al dar cumplimiento al contrato de aseo, situacion que
transgrede lo dispuesto en el Decreto Ley N° 3.063 de 1879, Ley de Rentas
Municipales. Asimismo, debera revisar los procedimientos de cobro de patentes
comerciales, industriales, profesionales y de alcoholes, con el objeto de fortalecer
dicho proceso y evitar que este tipo de situaciones se repita

23. La municipalidad tendra que
implementar las medidas respectivas con la finalidad de que la caja diaria de ingresos
adjunte como documentacion sustentatona comprobantes de ingresos correlativos, de
tal manera que la rendicion de cuentas contenga en forma secuencial esta
documentacion por numeracion, fecha de emision y fecha de pago.
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Finalmente, la entidad edilicia debera adoptar
las medidas relacionadas con las observaciones sobre |as cuales no emitio
pronunciamiento, ademas de foralecer principaimente los controles internos y
establecer los procedimientos, relacionados con la administracién presupuestaria,
financiera y contable de la entidad edilicia, sin perjuicio de las otras matenas que
fueron objeto de la presente auditoria; respecto de las cuales debera informar
fundadamente a este Organismo de Control en un plazo de treinta dias habiles,
contados desde la fecha de recepcion del oficio conductor del presente informe final.

Transcribase al Alcalde y al Concejo Municipal
de la Municipalidad de Villa Alegre.

Saluda atentamente a Ud

1
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l-..-l Fi, /

EDUARDO DIAZ ARAYA
Jefe de Control Eiuiemu
Contraloria Regional del Maule
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ANEXO 1

MUNICIPALIDAD DE VILLA ALEGRE

NOMINA DE CHEQUES CADUCADOS Y NO ELIMINADOS DE LA CONCILIACION
BANCARIA AL 31 DE DICIEMERE DE 2011

CORRIENTE N” 43909000115 FONDOS MUNICIPALES

CUENTA

Fecha N® de Cheque Girado a nombre de Monrio en pescs
04.10.2010 1503161| Telefénica Empresa Chile 278460 |
08.01.2011 1762711|Agua Potable El Sauce 1.175
07.02.2011 332826|Comite agua patable Maonte Gande 43.500
23.02 2011 284307 3|Municipalidad Los Nogales 118.986
03.03.2011 2625365|Fondo de Pensiones CUPRUM 700.000
10.03 2011 1208292 |Comité agua pﬂla@le El Suce 8200
04.04 2011 3165801 |Municipalidad de Talca 10.407
18.04.2011 3165922 |Municipalicad de Maipu 16,480
18.04.2011 3165027 |Municipalidad de Lo Espejo BB 028
27042011 3063503 |Municipalidad de Lo Espejo 34.014
16.05.2011 2692507 |Municipalidad de Lo Ezpajo 17.042
30.06.2011 37EE091|Comilé agua potable Maonte Gande 45.000
30.06.2011 3803837 |Municipalidad de Lo Espejo 28630
17.08.2011 4109501 |Alvaro Vergara Brava 44 081
05.09.2011 33206680) Gerardo Navarmo E 12.000
21.08.2011 3679406|Fund Benef. Hogar de Cnsto 40.004 |
23.09.2011 J6708456| Edgardo Brava Rebolleda 45074

TOTAL

1.512.087 |
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ANEXO 2

MUNICIPALIDAD DE VILLA ALEGRE

CAUSAS LABORALES ¥ CIVILES ANOS 2010 Y 2011 CONDENADO EL PAGO POR EL
TRIBUNAL Y QUE A LA FECHA NO HAN SIDO SERVIDAS POR LA MUNICIPALIDAD ¥
CONTABILIZADA LA DEUDA AL 31 DE DICIEMBRE DE 2011

CAUSAS LABORALES
CAUSA RIT |DEMANDANTE MATERIA MONTO MONTO
FALLADD CONTABILIZADD
P-63-2011 |AFP PROVIDA Cobro de cotizaciones 11,993.964 0
P-128-2011 JAFP CAPITAL Cobro de cotizaciones 47 496 467 L]
P-07-2010 |AFP HABITAT Cobro de cotizaciones 8912 786 ]
P-86-2011 |AFP PROVIDA Cobro de cotizaciones 17 593 606 Q
P-338-2010 |AFP PROVIDA Cobro de cotizaciones 23282 723 0
P.220-2010 |Adminis. Fond, Cesantia |Cobro de cotizaciones 236,680 0
P-155-2010 |AFP PROVIDA Cobro de cotizacsones 12.493 340 0
P-BD-2010 |AFP PROVIDA Cobro de cotizaciones 16.830 BE3 o
P-202-2011 |AFP CLUPRLIM Cobro da cotizacsones 4.810 128 0
P-131-2011_|Adrmunis. Fond. Cesantia [Cobro de cotizaciones 250 3156 0
P-142-2011 |AFP CUPRUM Cobro de cotizacionas 2029478 0
P-36-2011 |AFP CAPITAL Cobro de cotizacionas 5.0582.720 0
P-18-2011 |AFP PROVIDA Cobro de colizaciones B 348 898 0l
P-T8-2011 |AFP CAPITAL Cobro de cotizacsoneas 5,004 BOS ol
P-178-2010 |Admanis, Fond. Cesantia [Cobro de colizacionas 223 7R3 0
P-328-2010 |AFP CAPITAL Cobro de colizaciones 21 056 B45 |
P-211-2010 |AFP EAPIIAL Cobro de colizaciones 13.408. 008 Eul
P-163-2010 |AFP CAPITAL Cobro de cotizaciones 6.586 463 o}
P-165-2010 |AFP CAPITAL Cobro de cotizacionas 1 6824 o}
P-62-2010 |AFP CAPITAL Cobro de cotizaciones 20.099 066 o}
[P-02-2010  |AFP CAPITAL Cobro de cotizacionas 12.762.094 ]
P-07-2010 _|AFP HABITAT Cobro de cotizaciones 7.295 B55 0
P-201-2011 |AFP CUPRLIM Cobro de cotizaciones 4.810 125 i}
TOTAL [§ 251690725] 5 0]
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